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Premessa

Mai come negli ultimi anni gli Enti Locali hanno fatto ricorso ad incarichi esterni per il
raggiungimento dei propri obiettivi.
Fino a qualche anno fa, quasi tutte le attività di un Ente, sia che fossero istituzionali o
produttive e commerciali, venivano svolte attraverso personale dipendente. 
I casi di incarichi esterni erano rari ed erano previsti, in modo particolare, nell’area tec-
nica, dove la specificità degli interventi richiedevano una professionalità difficilmente
esistente all’interno della struttura.
Nell’ultimo decennio il ricorso da parte delle Amministrazioni Pubbliche ad incarichi
esterni per collaborazioni, consulenze, studi e ricerche è stato oggetto di interventi
del Legislatore sempre più restrittivi in termini di limiti entro i quali tali conferimenti
sono consentiti. 
L’intervento del Legislatore si è reso indispensabile a causa di un’applicazione distor-
ta degli istituti, come più volte denunciato dalla giurisprudenza contabile. 
Pertanto, in recepimento dei principi fissati dalla giurisprudenza, la normativa ha gra-
dualmente ridotto i margini di discrezionalità delle Amministrazioni, sia in termini di
presupposti di legittimità che in termini di limiti e vincoli alla spesa. Ed inoltre sono
stati notevolmente intensificati i controlli e la vigilanza da parte del Dipartimento
della Funzione pubblica e della Corte dei Conti.
Il ricorso occasionale a professionisti esterni costituisce una risorsa ed uno strumento
di cui le Amministrazioni hanno, in alcuni casi, obiettivamente bisogno per il persegui-
mento dei propri fini istituzionali. In particolare, per gli Enti Locali tale strumento è
tanto più indispensabile quanto più le dimensioni dell’Ente e della sua dotazione
organica di personale sono ridotte, sia in termini quantitativi che qualitativi e di pro-
fessionalità. In talune realtà il collaboratore/consulente può essere anche portatore di
un arricchimento professionale dei dipendenti dell’Ente medesimo. 
È evidente, tuttavia, che lo strumento va utilizzato con oculatezza e nel rispetto delle
regole, anche perché è ormai pacifico che l’attività dell’Amministrazione deve essere
sempre realizzata dai propri organi e uffici, ammettendo la possibilità di ricorrere a
soggetti esterni soltanto nei casi previsti dalla legge o per far fronte a situazioni o
eventi non affrontabili con le risorse disponibili.
L’obiettivo principale del libro è quello di presentare, nel modo più chiaro e semplice
possibile, la normativa che legittima l’affidamento degli incarichi esterni negli Enti
Locali, anche alla luce delle ultime novità previste prima dalla Legge n. 244/07 (Legge
Finanziaria 2008) e poi dal Dl. n. 112/08, convertito con Legge n. 133/08, nonché dei
diversi ed autorevoli Pareri e Sentenze che i vari organi, anche istituzionali, hanno
emanato negli ultimi anni.
Cercheremo di chiarire una serie di problemi legati a definizioni non chiare delle col-
laborazioni coordinate e continuative, del lavoro occasionale e del lavoro autonomo
abituale.
In particolare cercheremo di fare chiarezza circa la delimitazione del campo di appli-
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cazione dell’art. 7, comma 6, del Dlgs. n. 165/01, rispetto agli incarichi consistenti in
veri e propri appalti di servizi, come tali rientranti nella disciplina del Dlgs. n. 163/06
(Codice dei contratti).
Un approfondimento verrà dedicato agli altri incarichi previsti dal Testo Unico, all’art.
110 riguardo alle alte specializzazioni e all’art. 90 riguardo gli incarichi di staff dell’or-
gano politico.
Una sezione del libro approfondisce una specifica tipologia di incarichi, ovvero quelli
stipulati con il personale dipendente di altre Amministrazioni pubbliche. 
Una delle questioni più aperte e più dibattute è quella che affronta la possibilità di
poter utilizzare eventuali incarichi di collaborazione coordinata e continuativa o di
lavoro autonomo occasionale anche per prestazioni non altamente qualificate. 
Dedicheremo una sezione specifica ad una categoria particolare di incarichi, quelli
cioè attribuiti ai dipendenti degli Enti pubblici.
Il libro non vuole tralasciare infine alcuni aspetti fiscali e contributivi, indispensabili
per procedere correttamente nella corresponsione degli importi stabiliti tra le parti.

12

Gli incarichi esterni negli Enti Locali

Centro Studi Enti Locali

LIBRO INCARICHI DEFINITIVO 2009.qxp  20/05/2009  15.53  Pagina 12


