
Introduzione al volume

In una fase della vita degli Enti Locali che non è retorica definire decisiva, soprattutto per le novi-
tà legislative intervenute negli ultimi anni, tra le quali assume rilievo particolare la (incompleta)
riforma del Titolo V della Costituzione, proporre agli operatori delle Amministrazioni locali un
prodotto editoriale riguardante l’applicazione dell’Imposta sul valore aggiunto può essere valu-
tato ad una prima riflessione “fuori tempo”. In realtà, proprio nel momento in cui la finanza loca-
le vede attribuirsi funzioni  e compiti sempre più  numerosi e complessi, molto spesso senza il
riconoscimento delle corrispondenti risorse umane e finanziarie necessarie a svolgerle, o addirit-
tura in assenza di una effettiva autonomia tributaria e finanziaria - passaggio questo obbligato
da raggiungere per almeno compendiare la crescente ed ormai inevitabile riduzione (leggasi eli-
minazione) dei trasferimenti erariali – prestare la dovuta attenzione ai tributi erariali per i quali il
Comune e la Provincia sono soggetti passivi, nell’intento di ridurre il più possibile il carico tribu-
tario da essi sostenuto, diventa non solo un’opportunità ma forse più un’esigenza ineludibile.
In tale contesto, sosteniamo ormai da anni che una gestione “attiva” di tributi come l’Irap e
soprattutto l’Iva da parte degli Enti Locali possa portare a conseguire, non solo nella gestione
degli investimenti, ma anche in quella ordinaria, una riduzione di spesa quantitativamente non
marginale e comunque utilizzabile per lo svolgimento in maniera meno problematica e restritti-
va dei tanti servizi pubblici di cui si compone la loro attività. Anche per questi motivi ci è parso
buona cosa predisporre una raccolta delle più rilevanti interpretazioni fornite dall’Amministra-
zione finanziaria negli ultimi tre anni in materia di applicazione dell’Iva agli Enti Locali, correda-
ta dai commenti che gli esperti del Centro Studi Enti Locali hanno settimanalmente prodotto
nell’ambito del continuo aggiornamento normativo ed interpretativo di cui si caratterizza la
materia.
In particolare, il lavoro che segue è stato editato all’interno della Collana “Gli strumenti operativi”,
e si ritiene sia particolarmente utile per coloro che intendono seguire l’evoluzione normativa e
soprattutto interpretativa di cui l’applicazione dell’Iva nell’Ente Locale è stata oggetto negli ulti-
mi anni.
Tra i passaggi decisivi che è possibile riscontrare dalla lettura de “L’Iva applicata agli Enti Locali –
Passi amministrativa”, non solo per l’applicazione corretta dell’Imposta bensì anche per le scelte
strategiche e gestionali operate dall’Ente, vanno sicuramente ricordati:
- le interpretazioni spesso contrastanti che l’Agenzia delle Entrate ha fornito in materia di “gestio-

ne dei parcheggi a pagamento”;
- le versione altrettanto ambigue sulla questione della rilevanza o meno ai fini Iva dell’attività di

affidamento in gestione a terzi a titolo oneroso della gestione di servizi a rilevanza commerciale;
- i chiarimenti utili per definire con maggior precisione la dicotomia tra contributi e corrispettivi

riconosciuti per lo svolgimento di attività e servizi da parte di terzi a favore dell’Ente Locale;
- la definizione dei rigidi requisiti per il riconoscimento  del regime di esenzione Iva per l’attività

formativa e le prestazioni didattiche;
- l’individuazione degli elementi necessari a configurare come rilevante ai fini del tributo l’attivi-

tà immobiliare effettuata dalle Amministrazioni locali, con particolare riguardo alla tematica
della cessione delle opere di urbanizzazione a scomputo di oneri;

- l’analisi dei riflessi determinati ai fini Iva da strumenti innovativi sempre più utilizzati anche
dagli Enti Locali, come il lavoro interinale, il project financing, le attività spettacolistiche dopo la
recente riforma.                  

In ultimo, si sottolinea che eventuali approfondimenti della tematica Iva negli Enti Locali posso-
no essere ritrovate, tra gli altri, anche nel testo “L’Iva applicata agli Enti Locali”, F. Fiaschi, A. Nacci,
N. Tonveronachi, editato anch’esso dal Centro Studi Enti Locali.

Buon lavoro a tutti.
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INDICE ANALITICO - ALFABETICO

ACCERTAMENTO, LIQUIDAZIONE, RISCOSSIONE (servizi di), 220
ACCONTO IVA, 96
ACQUISTI INTRACOMUNITARI, 145
AFFIDAMENTO IN GESTIONE A TERZI, 25, 38, 84, 237
AGGIO CONCESSIONARI ALLA RISCOSSIONE, 220
ALIMENTI E BEVANDE (somministrazione), 125
ALIQUOTA AGEVOLATA:

4%, 32, 56, 116, 125, 140, 159, 253, 263, 280, 295
10%, 47, 58, 75, 79, 93, 159, 169, 223, 240, 254, 261, 267,  

269, 299, 309, 311, 336, 338, 341, 343
ALLOGGI POPOLARI, 232
APPALTI E LAVORI PUBBLICI, 250, 309, 324
ARTISTI (prestazioni di), 56
ASCENSORI E MONTACARICHI, 196
ASILI, 33, 49
ASSOCIAZIONI:

intercomunali, 317
ATO, 328
ATTIVITA’:

di intrattenimento, 54
di spettacolo, 54, 58, 63, 280, 338
didattica, 33, 49

AUSILI:
per menomati, 140
per non vedenti, 253, 280

AUTORITA’ D’AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE (ATO), 328
AUTORITA’ PORTUALE, 38
AUTORITATIVITA’ (vedi pubblica autorità)
BASE IMPONIBILE, 52
BENI DEMANIALI, 38
BIBLIOTECHE, 194, 237
BIGLIETTERIE AUTOMATIZZATE, 54, 63, 67, 208, 282
BIGLIETTI, 176, 208
BONIFICA AREE INQUINATE, 269
CADITOIE, 267
CAMPAGNA ELETTORALE, 56
CANONI (di concessione, di gestione, di locazione, utilizzo impianti), 25, 38, 84, 228
CARNI, 47
CASA DI RIPOSO, 33, 79, 80, 157
CASE POPOLARI, 232
CERTIFICAZIONE DEI CORRISPETTIVI, 54, 63, 67, 208, 282
CESSIONE:

di beni destinati ad attività esenti, 199, 205
di fabbricati non ultimati, 225
di opere a scomputo di oneri, 113
di rifiuti, 211
di rottami, 75
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gratuita di periodici, 101
per permuta di immobili, 330

CIMITERI, 178
CONAI, 211
CONCESSIONARI DELLA RISCOSSIONE, 220
CONCESSIONE:

affidamento in, 220
in uso, 38
in gestione, 25, 84

CONDIZIONATORI D’ARIA, 116
CONSORZI:

di bonifica, 254
di Comuni (esigibilità iva), 303

CONSULENZA, 202
CONTRATTI:

di avvilimento, 314
di locazione, 180, 228
di servizio, 213

CONTRIBUTI:
a fondo perduto, 44, 105
in entrata, 159
in uscita, 44, 105
pubblici, 44, 105, 159
statali, 159

CONTRIBUTI (differenza con i corrispettivi), 44, 105, 133, 164, 333
COOPERATIVE, 33, 49, 145, 174, 295, 333
CORRISPETTIVI (Certificazione dei), 54, 63, 67, 133
CORRISPETTIVI (differenza con i contributi), 44, 105, 164, 333
COSTRUZIONE:

di edifici scolastici, 311
di immobili “delegazioni comunali”, 336
di mense scolastiche, 256
parcheggi, 305

CRITERIO OGGETTIVO, 93
DEMANIO, 38
DELEGAZIONE COMUNALE, 336
DETRAIBILITA’ PROSPETTICA, 256
DETRAZIONE IVA SU ACQUISTI, 98, 101, 133, 199, 256

DIRITTO D’AUTORE, 247
DISABILI, 140, 143
DOCCE PUBBLICHE, 32

EDILIZIA (interventi di edilizia residenziale pubblica), 232
EDITORIA, 88, 101
ELENCO CLIENTI E FORNITORI, 283
ENERGIA:

elettrica, 93, 254
solare, 299
termica, 223

ERP (vedi EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA)
ESENZIONE IVA, 33, 49, 61, 67, 80, 133, 145, 157, 159, 180, 194, 199, 205, 237, 245, 295
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ESIGIBILITA’ DIFFERITA 72, 303
FABBRICATI “TUPINI”, 263
FALCONERIA (spettacoli di), 282
FATTURAZIONE: 

differita, 72, 91 
FATTURE:

ad esigibilità differita, 72
promiscue, 93

GARANZIA degli obblighi contributivi, 250
GAS METANO, 343

GESTIONE:
affidata a terzi, 25, 38, 84, 228
“globale”, 237
parcheggi, 84
Rsa-Rsu, 159, 269
di rifiuti di imballaggio, 75, 269

IMBALLAGGI, 75
IMMOBILI:

ad uso promiscuo, 93
cessione, 113, 330
locazione, 183, 217, 228
permuta, 330

IMPIANTI:
cimiteriali, 178
di depurazione e fognature, 267
di produzione di energia solare, 299
di telefonia mobile, 228

IN-HOUSE PROVIDING, 180, 213
ISTANZE DI INTERPELLO, 118
INTRA (REGIME), 102
INTRATTENIMENTO, 54, 63
INTERPELLO, 118
IVA INTRACOMUNITARIA, 103, 145
LAVORI:

pubblici, 250, 309
socialmente utili, 333

LAPIDI, 178
LAVANDERIA (servizi di), 251
LIBRI, 88
LIQUIDAZIONE IVA DI GRUPPO, 242
LIQUIDAZIONE, RISCOSSIONE, ACCERTAMENTO (servizi di), 220
LIVELLI OTTIMALI DI ESERCIZIO, 232
LOCAZIONE IMMOBILI:

commerciali, 183
strumentali, 183, 217

LODE (vedi LIVELLI OTTIMALI DI ESERCIZIO)
MACCHINE OPERATRICI (noleggio), 261
MACELLI, 47
MANDATO SENZA RAPPRESENTANZA, 98
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MANIFESTAZIONI SPETTACOLISTICHE, 54, 58, 63, 240, 282, 338, 341
MANUFATTI CIMITERIALI, 178
MATERASSI PER NEONATI, 140
MATRIMONI, 259
MENOMAZIONI FUNZIONALI PERMANENTI, 140
MENSA SCOLASTICA, 256
METANO, 343
MISURATORI FISCALI, 54, 63, 67, 208, 282
MODELLI INTRASTAT:

tardiva presentazione, 103
MONOFASE (REGIME), 88
MOSTRE, 208
MUSEI, 245
NOLEGGIO MACCHINE OPERATRICI, 261
NON VEDENTI, 253, 280
OCCASIONALITA’, 259
ONERI DI URBANIZZAZIONE, 113, 263, 311
ONLUS, 33, 49, 80
OPERE DI URBANIZZAZIONE, 113, 169, 336
OPZIONE ART. 36-bis Dpr. n. 633/72, 205
ORGANIZZAZIONE D’IMPRESA, 259, 305
PANNELLI SOLARI, 299
PARCHEGGI, 25, 84, 305
PARTITA IVA, 173
PENALI, 52
PERMUTE, 330
PERIZIA, 202
PORTATORI DI HANDICAP, 140, 253, 280
PORTI (vedi AUTORITA’ PORTUALE)
PRESTAZIONI:

artistiche, 58
didattiche, 33, 49, 133
educative, 145, 157
per l’infanzia, 33, 49, 145, 157
mediche, 33, 49, 79
sanitarie, 33, 49, 79, 80, 180, 295
socio-assistenziali, 33, 49, 61, 79, 80, 145, 157, 180, 295
spettacolistiche, 56, 282

PREVENDITA BIGLIETTI, 176
PRO LOCO, 54
PRODOTTI EDITORIALI, 88, 101
PROTESI, 140
PULIZIA CADITOIE E POZZETTI STRADALI, 267
PUBBLICA AUTORITA’, 196, 325
RACCOLTA DIFFERENZIATA RIFIUTI, 269
RAPPORTO SINALLAGMATICO, 44, 213
REGIME DEL REVERSE-CHARGE (vedi REVERSE-CHARGE)
REGIMI AGEVOLATI IVA, 32, 33, 47, 49, 56, 58, 61, 63, 67, 75, 79, 93, 116, 125, 125, 143,

145, 157, 159, 169, 199, 205, 223, 237, 240, 245, 253, 254, 261,
263, 267, 269, 280, 295, 299, 309, 311, 336, 338, 341, 343
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RESIDENZA SANITARIA ASSISTENZIALE, 33, 49, 79, 80, 157, 295
RESIDENZIALITA’ (requisito della), 93
RETTIFICHE IVA, 108
REVERSE-CHARGE (regime del), 314, 323
RIFIUTI: 

cessione, 211
gestione, 75, 159, 267, 269
urbani, 159
speciali agevolati, 159
altre disposizioni, 261

RISCOSSIONE, LIQUIDAZIONE, ACCERTAMENTO (servizi di), 220
ROTTAMI (cessione di), 75
RSA (vedi RESIDENZA SANITARIA ASSISTENZIALE)
SANZIONI (violazioni meramente formali), 103
SCONTRINO FISCALE, 108
SCUOLE:

costruzione, 311
SERVIZI CIMITERIALI, 177
SERVIZIO:

di accertamento, liquidazione, riscossione di tributi, 220
di lavanderia, 251
idrico integrato, 328
museali, 245
parcheggi, 25, 84, 305
per allestimento di spettacoli, 338
Rsa-Rsu, 159

SINALLAGMA, 44
SMALTIMENTO RIFIUTI, 159, 269
SOCIETA’:

consortile, 309
in-house, 180, 213
partecipate, 242

SOGGETTIVITA’ PASSIVA IVA, 196, 220, 230, 305, 317, 325
SOLIDARIETA’ NEL PAGAMENTO DELL’IVA, 145
SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE, 125
SPETTACOLI, 54, 58, 63, 240, 282, 338, 341
SPONSORIZZAZIONI, 130
SUSSIDI TECNICI E INFORMATICI, 116
TARIFFA IGIENE AMBIENTALE, 220
TELEFONIA MOBILE, 228
TERRITORIALITA’, 202
TIA (Tariffa igiene ambientale), 220
TRIBUTI LOCALI, 220
USO DOMESTICO (e usi civili), 93, 223, 343
USO PROMISCUO, 93
VIOLAZIONI “MERAMENTE FORMALI”, 103
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